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DECRETO N2 39/2025 - PACUJA/CE, 30 DE SETEMBRO DE 2025

DISPOE SOBRE OS PROCEDIMENTOS PARA APLICACAO DAS
SANCOES PREVISTAS NA LEI FEDERAL N2 14.133, DE 12 DE
ABRIL DE 2021, AOS LICITANTES E CONTRATADOS PELAS
INFRACOES ADMINISTRATIVAS PRATICADAS CONTRA A
ADMINISTRACAO DO MUNICIPIO DE PACUJA — CEARA.

PEDRO ALLAN DE SOUSA LEOPOLDINO, Prefeito do Municipio de Pacuja, Estado do
Ceara, no uso de suas atribui¢cdes constitucionais e legais, e tendo em vista o disposto no

Capitulo I do Titulo IV da Lei Federal n°® 14.133, de 1° de abril de 2021,

DECRETA
CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 19. Este Decreto estabelece os procedimentos para aplicacdo das sanc¢des
previstas na Lei Federal n? 14.133, de 12 de abril de 2021, aos licitantes e contratados pelas

infracGes administrativas praticadas contra a administracdo publica municipal.
CAPITULO II
DAS INFRAGCOES ADMINISTRATIVAS

Art. 22, O licitante ou o contratado que incorra em infracdes, apuradas em regular
processo administrativo de responsabilizacdo, se sujeita as respectivas sang¢des, nos termos dos

arts. 155 e 156 da Lei Federal n® 14.133, de 2021.

Art. 32, Para efeito deste Decreto, equipara-se ao contrato qualquer outro acordo
firmado entre a administragao publica municipal e outra pessoa fisica ou juridica, de direito

publico ou privado, ainda que com outra denominagdo, inclusive nota de empenho ou
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instrumento equivalente, e que estabeleca obrigacdes de dar, fazer ou entregar, entre outras

admitidas em direito, excetuadas as contrata¢des temporarias.
CAPITULO IlI
DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS

Art. 42, A aplicacdo das sangbes pelo cometimento de infracdo serd precedida do

devido processo legal, assegurada a observancia do contraditério e da ampla defesa.

§ 12, A competéncia para determinar a instauracao do processo administrativo, julgar

e aplicar as sang¢Ges é da autoridade competente do 6rgdo ou entidade licitante ou contratante.

§ 22, A aplicagdao das sang0Oes previstas em lei ndo exclui, em hipdtese alguma, a
obrigacdo de reparacao integral do dano causado a administracao publica municipal direta e

indireta.

Art. 52. Serdo aplicadas ao responsavel pelas infracGes administrativas previstas

neste Decreto as seguintes san¢des:
- Adverténcia;
1. - Multa;
lll. -Impedimento de licitar e contratar;
IV. - Declaragao de inidoneidade para licitar ou contratar.

Art. 62. O edital, instrumento de contratacdo direta, ou outro instrumento de
contratacdo devera prever as sangdes que serdo aplicadas em caso de descumprimento das

obrigacGes convencionadas, incluida a mora por atraso injustificado na execug¢do do contrato.
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Paragrafo Unico. A remissdo a este Decreto deve ser expressa no edital e nos demais

instrumentos a que se refere o caput deste artigo.
Art. 72. A sancdo de adverténcia sera aplicada nas seguintes hipdteses:

I. - Descumprimento, de pequena relevancia, de obrigacdo legal ou infracdo a

lei, qguando ndo se justificar aplicacdo de sancdo mais grave; ou

I. - Inexecucdo parcial de obrigacdo contratual principal ou acessdria de
pequena relevancia, a critério da administracdo, quando n3do se justificar

aplicacdo de san¢do mais grave.

Paragrafo uUnico. Para os fins deste artigo, considera-se pequena relevancia o
descumprimento de obrigacdes ou deveres instrumentais ou formais que ndo impactam

objetivamente na execugdo do contrato e ndo causem prejuizos a administragao.

Art. 82. A sancdo de multa sera calculada na forma prevista no edital, no contrato ou
em outro instrumento obrigacional, e ndo podera ser inferior a 0,5% (cinco décimos por cento)
nem superior a 30% (trinta por cento) do valor do contrato licitado ou celebrado, observado o

seguinte:

I. - A aplicacdo de multa moratéria serd precedida de oportunidade para o

exercicio do contraditério e da ampla defesa; e

II.  -Aaplicacdo de multa moratéria ndo impedira que a administracdo a converta
em compensatdria e promova a extingdo unilateral do contrato cumulada de

outras san¢des previstas na Lei Federal n? 14.133, de 2021.

§ 19, Se a multa aplicada e as indenizag¢des cabiveis forem superiores ao valor de
pagamento eventualmente devido pela administracdo ao contratado, além da perda desse valor,

a diferenca serd descontada da garantia prestada ou serd cobrada judicialmente.
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§ 22. A multa de que trata o caput deste artigo podera, na forma do edital, contrato

ou de outro instrumento obrigacional, ser descontada de pagamento eventualmente devido pela

contratante decorrente de outros contratos firmados com a administragdo publica municipal.

§ 39, O atraso injustificado na execuc¢do do contrato sujeitara o contratado a multa

de mora, na forma prevista em edital, em contrato ou em outro instrumento obrigacional.

§ 49, A sancdo de multa podera ser aplicada cumulativamente com as demais sangoes

previstas no art. 52 deste Decreto.

Art. 92. A sangao de impedimento de licitar e contratar serd aplicada, quando ndo se

justificar a imposicao de outra mais grave, aquele que:

I. - Der causa a inexecucgdo parcial do contrato, que supere a gravidade daquela
prevista noinciso |l doart. 155 da Lei Federal n2 14.133, de 2021, ou que cause
grave dano a administracdo, ao funcionamento dos servicos publicos ou ao

interesse coletivo;
Il.  -Dercausa a inexecucgao total do contrato;
Ill. - Deixar de entregar a documentacao exigida para o certame;

IV. - Ndo manter a proposta, salvo em decorréncia de fato superveniente

devidamente justificado;

V. - Ndo celebrar o contrato ou ndo entregar a documentacdo exigida para a
contratacdo, quando convocado dentro do prazo de validade de sua proposta;

ou

VI. - Ensejar o retardamento da execugdo ou da entrega do objeto da licitacdo

sem motivo justificado.

§ 12. Considera-se inexecucao total do contrato:
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a. -Recusainjustificada de cumprimento integral da obrigagcdo contratualmente

determinada; e

b. - Recusa injustificada do adjudicatdrio em assinar ata de registro de precos,
contrato ou em aceitar ou retirar o instrumento equivalente no prazo
estabelecido pela administracdo, o que caracteriza o descumprimento total

da obrigacdo assumida.

§ 29, Evidenciada a inexecucdo total, a inexecugdo parcial ou o retardamento do

cumprimento do encargo contratual:

a. - Serd intimado o adjudicatario ou contratado para apresentar a
justificativa, no prazo de 2 (dois) dias Uteis, para o descumprimento do

contrato;

b. - Ajustificativa apresentada pelo licitante ou adjudicatario sera analisada
pelo agente de contratacdo, pregoeiro ou comissao de licitacdo, e a
apresentada pela contratada sera analisada pelo fiscal do contrato que,
fundamentadamente, apresentara manifestacdo e submetera a decisao

da autoridade competente;

c. - Rejeitadas as justificativas, o agente publico competente submeterd a
autoridade maxima do 6rgdo ou entidade para que decida sobre a

instauracdo do processo para a apuracao de responsabilidade; e

d. - Preliminarmente a instauracdo do processo de que trata o inciso
anterior, podera ser concedido prazo maximo de 10 (dez) dias Uteis para

a adequacdo da execucgao contratual ou entrega do objeto.
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§ 32. A sancdo prevista no caput deste artigo impedird o sancionado de licitar ou

contratar no ambito da administragdo publica direta e indireta dessa municipalidade, pelo prazo

maximo de 3 (trés) anos.

Art. 10. Asancdo de declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar serd aplicada

aquele que:

I. - Apresentar declaracdo ou documentacao falsa exigida para o certame ou

prestar declaracdo falsa durante a licitacdo ou a execug¢do do contrato;
Il.  -Fraudar alicitagcdo ou praticar ato fraudulento na execucado do contrato;
lll.  -Comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude de qualquer natureza;
IV. - Praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos da licitacao; ou

V. - Praticar ato lesivo previsto no art. 52 da Lei Federal n? 12.846, de 12 de

agosto de 2013.

§ 19. A autoridade maxima, quando do julgamento, se concluir pela existéncia de
infracdo criminal ou de ato de improbidade administrativa, dara conhecimento ao Ministério
Publico e, quando couber, a Controladoria Geral do Municipio, para atuacdo no ambito das

respectivas competéncias, nos termos do art. 26 do Decreto n2 985, de 15 de abril de 2015.

§ 29 A sancdo prevista no caput deste artigo, aplicada por qualquer ente da
federacdo, impedira o responsavel de licitar ou contratar no &mbito da administracdo publica
direta e indireta dessa municipalidade, pelo prazo minimo de 3 (trés) anos e maximo de 6 (seis)

anos.

Art. 11. O cometimento de mais de uma infragdo em uma mesma licitagdo ou relagao
contratual, sujeitara o infrator a sancdo cabivel para a mais grave entre elas, ou, se iguais,
somente a uma delas, sopesando-se, em qualquer caso, as demais infragdes como circunstancia

agravante.
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§ 19. N3o se aplica a regra prevista no caput deste artigo se ja houver ocorrido o

julgamento ou, pelo estagio processual, revelar-se inconveniente a avaliacdo conjunta dos fatos.

§ 29, O disposto neste artigo ndo afasta a possibilidade de aplicacdo da sancdo de

multa cumulativamente a san¢do mais grave.
CAPITULO IV
DOS PROCESSOS ADMINISTRATIVOS
Secao |
Do Processo Administrativo Simplificado

Art. 12. A apuracdo de responsabilidade por infracGes passiveis das san¢bes de
adverténcia e multa, a serem aplicadas conjunta ou separadamente, se dard em processo
administrativo simplificado, facultando-se a defesa do licitante ou contratado no prazo de 15

(quinze) dias uteis, contado da data de sua intimacgao.
§ 12. A intimacgdo conterd, no minimo:
I.  Adescricdo dos fatos imputados;
II.  Odispositivo pertinente a infracdo,
lll.  Aidentificacdo do licitante ou contratado; ou
IV.  Oselementos pelos quais se possa identifica-los.

§ 22, A apuracdo dos fatos e apreciacdo da defesa serd feita por servidor efetivo ou
empregado publico designado ou comissdo compostas por esses agentes publicos, a quem
caberd a elaboracdo de Relatdrio Final conclusivo quanto a existéncia de responsabilidade do

licitante ou contratado, em que:
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I.  Resumira as pecas principais dos autos;
Il.  Opinard sobre a licitude da conduta;
lll.  Indicard os dispositivos legais violados; e
IV.  Remetera o processo a autoridade instauradora, para julgamento.

§ 32, No processo administrativo simplificado de que trata este artigo, é dispensada
manifestacdo da unidade juridica do 6rgdo ou entidade licitante ou contratante, salvo se houver

requerimento da autoridade competente para aplicar a sancao.

§ 49, O licitante ou contratante poderd apresentar, junto a defesa, eventuais provas

que pretenda produzir.

§52. Caso evidenciada, no curso do processo administrativo simplificado, ou se o caso
envolver a pratica conduta que possa caracterizar infragdo punivel com as san¢bes de
impedimento de licitar ou contratar ou de declaracdo inidoneidade de que tratam os arts. 92 e

10 deste Decreto, serd instaurado o processo administrativo de responsabilizagdo.
Secao Il
Do Processo Administrativo de Responsabilizagao

Art. 13. A aplicacdo das san¢des previstas nos incisos lll e IV do caput do art. 156 da
Lei Federal n? 14.133, de 2021, demanda instauracdo de processo administrativo de
responsabilizacdo de que trata o art. 158 da Lei Federal n2 14.133, de 2021, a ser conduzido por
Comissdo Processante, permanente ou nomeada para o ato (ad hoc), designada pela autoridade

maxima do orgdo ou entidade da administracdo publica municipal.

Rua 22 de Setembro, n° 325 - Centro, CEP: 62180/000 - CNPJ: 07.734.148/0001-07
www.pacuja.ce.gov.br / e-mail: gabinete@pacuja.ce.gov.br



PAC

PREFEITURA

§ 19. O agente publico que, no exercicio de suas atribuicdes relacionadas as licitagGes

e relagbes contratuais, tiver conhecimento de qualquer das infragdes previstas no art. 155 da Lei
Federal n2 14.133, de 2021, cometidas por licitantes ou contratados, devera representar a

autoridade competente para a instauracdao do processo administrativo de responsabilizacao.

§ 22, Ainstauracdo do processo administrativo de responsabilizacdo se dara por ato

de quem possui competéncia para aplicar a sangao e mencionara:
a. -Os fatos que ensejam apuracdo;
b. -0 enquadramento dos fatos as normas pertinentes infracao;

c. - A identificacdo do licitante ou contratado, denominado acusado, ou os

elementos pelos quais se possa identifica-lo; e

d. - A hipdtese do § 32 deste artigo, a identificacdo dos administradores ou
sécios, de pessoa juridica sucessora ou de empresa do mesmo ramo com

relacdo de coligacdo ou controle, de fato ou de direito.
§ 32, Ainfragcdo podera ser imputada, solidariamente:

a. aos administradores e sdcios que possuam poderes administracdo, se houver

indicios de envolvimento no ilicito;
b. apessoa juridica sucessora; ou

c. aempresa do mesmo ramo com relacdo de coligacdo ou controle, de fato ou

de direito, seguindo disposto para desconsideracao da personalidade juridica.

§ 42, O processo administrativo de responsabilizacdo poderd ser instaurado
exclusivamente contra os administradores e sécios que possuem poderes de administracdo das
pessoas juridicas licitantes ou contratadas, se identificada pratica de subterfugios, visando burlar

os objetivos legais da proépria sangdo administrativa.
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Art. 14. A Comissdo Processante serd composta por 2 (dois) ou mais servidores
efetivos ou empregados publicos dos quadros permanentes da administracdo publica municipal,
com atribuicdo de conduzir o processo e praticar todos os atos necessarios para elucida¢do dos

fatos, inclusive com poderes decisérios sobre os atos de carater instrutorio.

§ 12. Em drgdo ou entidade da administracdo publica municipal cujo quadro funcional
nao seja formado servidores estatutdrios, a comissdo a que se refere o caput deste artigo sera
composta de 2 (dois) ou mais empregados publicos pertencentes aos seus quadros permanentes,

preferencialmente com, no minimo, 3 (trés) anos de tempo de servico no érgdo ou entidade.

§ 29. A Comissdo Processante, diante de elementos que possam revelar prudente a
responsabilizacdo de terceiros ndo previstos no § 32 do art. 13 deste Decreto, deve solicitar a
abertura de outro processo ou o aditamento do ato de autorizacdo do processo em curso,
remetendo-se os autos a autoridade competente para apreciacao e, sendo o caso, instauragdo

do processo em face de outros sujeitos.

§ 32. Se no curso da instrucdo surgirem elementos novos ndo descritos no ato de
abertura de processo de apuracdo de responsabilidade, a Comissdo Processante solicitard a
instauracdo de processo incidental, remetendo-se os autos a autoridade competente para

apreciacgao.

Art. 15. Instaurado o processo, ou aditado o ato de instauracdo, a Comissao
Processante dard impulso ao processo, intimando o acusado para, no prazo de 15 (quinze) dias
Uteis, contados da data de intimacao, apresentar defesa escrita e especificar as provas que se

pretenda produzir.

§ 19 Quando se fizer necessario, as provas serdao produzidas em audiéncia

previamente designada para este fim.
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§ 29, Serdo indeferidas pela Comissao Processante, mediante decisdo fundamentada,

provas ilicitas, impertinentes, desnecessarias, protelatérias ou intempestivas.

§ 32, Da decisdo de que trata o § 22 deste artigo, no curso da instrucdo, cabe pedido

de reconsideragdo, no prazo de 3 (trés) dias Uteis, contados da data de intimacdo.

§ 42. Se n3ao houver retratacdo, o pedido de reconsideracdo se converterd em

recurso, que ficara retido e sera apreciado quando do julgamento do processo.

Art. 16. Finda instrucdo, o acusado podera apresentar alegagGes finais em 5 (cinco)

dias uteis, contados de sua intimacao.

Art. 17. Apds o prazo previsto no art. 16 deste Decreto, a Comissao Processante deve

elaborar:

I.  -Orelatério no qual mencionara os imputados;

Il. - Osdispositivos legais e regulamentares infringidos;

Ill. - Assancles a que esta sujeito o infrator;

IV. - As pecas principais dos autos;
V. - As manifestacGes da defesa; e
VI. - As provas em que se baseou para formar sua convic¢ao, fazendo referéncia

as folhas do processo onde se encontram.

§ 19. O relatério serd sempre conclusivo quanto a inocéncia ou a responsabilidade do
licitante ou contratado e informard, quando for o caso, se houve falta capitulada como crime e
se houve danos aos cofres publicos, sugerindo a autoridade julgadora a remessa de cépia do

processo ao setor competente para as providéncias cabiveis.
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§ 22, O relatério podera propor a absolvicdo por insuficiéncia de provas quanto a

autoria e/ou materialidade, ou quando ficar provada a ndo ocorréncia de infracgdo.

§ 32, O relatério poderd conter sugestdes sobre medidas que podem ser adotadas
pela administragdo, objetivando evitar a repeti¢ao de fatos ou irregularidades semelhantes aos

apurados no processo administrativo de responsabilizacao.

§ 42, O processo administrativo de responsabilizacdo, com o relatério da Comissao
Permanente serd remetido para deliberacdo da autoridade competente, apds a manifestacdo da

unidade juridica do 6rgdo ou entidade licitante ou contratante.

§ 59, Apresentado o relatdrio, a Comissdo ficard a disposicdo da autoridade

responsavel pelainstauracdo do processo para prestacao de qualquer esclarecimento necessario.
§ 62. Proferido o julgamento, encerram-se as atividades da Comissao Processante.

§ 72. A Comissao Processante poderad solicitar a colaboracdo de outros érgaos para a

instrugao processual, por meio da autoridade maxima.
Secao lll
Da Prova Emprestada

Art. 18. Serd admitida no processo de apuracdo de responsabilidade o
compartilhamento de informacgdes e provas produzidas em outro processo administrativo ou
judicial, caso em que, apds a juntada nos autos, serd aberta vistas dos autos ao acusado para

manifestacdo, em 3 (trés) dias Uteis, contados de sua intimacao.

§ 12. As informagdes e provas compartilhadas ndo se restringem a processos em que
figurem partes idénticas, devendo o érgdo julgador, garantido o contraditério e a ampla defesa,

atribuir a prova o valor que considerar adequado.
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§ 22, O pedido para compartilhamento de informagdes e provas produzidas em outro

processo sera feito pela Comissdo Processante a autoridade que tem competéncia para
julgamento, que encaminhara solicitacdo ao juizo competente ou autoridade administrativa de

outro Poder ou Ente federativo.

§ 32. O compartilhamento de provas que envolva cooperacgao internacional observard

o disposto no Cédigo de Processo Civil.

Sec¢ao IV

Da Falsidade Documental

Art. 19. No caso de indicios de falsidade documental apresentado no curso da

instrucdo, a Comissdo Processante intimard o acusado para manifestacdo, em 3 (trés) dias Uteis.

10

§1

do processo.

. A decisdo sobre falsidade do documento sera realizada quando do julgamento

§ 29. A apresentacdo de declara¢do ou documento falso na fase licitatdria ou de
execucao do contrato constitui causa principal para abertura do processo administrativo de

responsabilizacdo, caso em que nao serd aplicado o disposto no caput e § 12 deste artigo.
Secao V
Do Acusado Revel

Art. 20. Se o acusado, regularmente intimado, ndo comparecer para exercer o direito
de acompanhar o processo administrativo de responsabilizacdo, sera considerado revel e
presumir-se-do verdadeiras as alegacbes de fato formuladas nos autos do procedimento

administrativo para apuragao de responsabilidade.
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§ 19. Na intimac¢do ao acusado deve constar adverténcia relativa aos efeitos da revelia

de que trata o caput deste artigo.

§ 22, O revel podera intervir no processo em qualquer fase, recebendo-o no estado

em que se encontrar.
Secao VI
Do Julgamento
Art. 21. A decisdo sancionatdria mencionarda, no minimo:
- A identificacdo do acusado;
Il. -0 dispositivo legal violado; e
lll.  -Asang¢doimposta.

§ 19. A decisdo sancionatoria sera motivada, com indicacdo precisa e suficiente dos

fatos e dos fundamentos juridicos considerados para a formagao do convencimento.

§ 22. A motivacdo deve ser explicita, clara e congruente, podendo consistir em
declaragdo de concordancia com fundamentos de outras decisdes ou manifestacdes técnicas ou

juridicas, que, neste caso, serdo partes integrantes do ato.

§ 32, A aplicacdo da sancado sera formalizada por meio da publicacdo do extrato da

decisao no Didrio Oficial do Municipio - Eletrénico.

Art. 22. Sem modificacdo dos fatos narrados na autorizacdo de abertura do processo
administrativo de responsabiliza¢do, o 6rgdo julgador poderd atribuir defini¢do juridica diversa,
ainda que, em consequéncia, sujeite o acusado a sanc¢do de declaracdo de inidoneidade para

licitar ou contratar.
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Subsecao |
Da Diretrizes da Dosimetria
Art. 23. Na aplicacdo das san¢des, a administracdo publica deve observar:
- A natureza e a gravidade da infracdo cometida;
Il. - As peculiaridades do caso concreto;
Ill. - Ascircunstancias agravantes ou atenuantes;
IV. - 0Osdanos que dela provierem para a administracao publica;

V. -Aimplantacdo ou o aperfeicoamento de programa de integridade, conforme

normas e orientagdes dos érgdos de controle; e

VI. - Asituacdo econdmico-financeira do acusado, em especial sua capacidade de

geracdo de receitas e seu patrimoénio, no caso de aplicacdo de multa.
Subsecao ll
Dos Agravantes
Art. 24. S3o circunstancias agravantes:

I. - A prdtica da infragdo com violacdo de dever inerente a cargo, oficio ou

profissao;
II. -0 conluio entre licitantes ou contratantes para a pratica da infracdo;

Ill. - Aapresentagdao de documento falso no curso do processo administrativo de

responsabilizacao;

IV. -Areincidéncia; ou
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V.  -Apratica de quaisquer infragOes absorvidas, na forma do disposto no art. 11

deste Decreto.

§ 19. Verifica-se a reincidéncia quando o acusado comete nova infracdo, depois de

condenado definitivamente por idéntica infracdo anterior.
§ 22, Para efeito de reincidéncia:

a. -Considera-se a decisdo proferida no ambito da administracdo publica direta
eindireta de todos os entes federativos, se imposta sancdo de declaracao de

inidoneidade para licitar ou contratar;

b. - N3o prevalece a condenacdo anterior, se entre a data da publicacdo da
decisdo definitiva dessa e a do cometimento da nova infracdo tiver decorrido

periodo de tempo superior a 5 (cinco) anos; e
c. -Naose verifica se tiver ocorrido a reabilitacdo em relacdo a infracdo anterior.
Subsecao lll
Dos Atenuantes
Art. 25. S3o circunstancias atenuantes:
I.  -Aprimariedade;

I. - Procurar evitar ou minorar as consequéncias da infracdo antes do

julgamento;
lll.  -Reparar o dano antes do julgamento; ou
IV. -Confessar a autoria da infragao.

Paragrafo unico. Considera-se primario aquele que ndo tenha sido condenado

definitivamente por infragcdo administrativa prevista em lei ou ja tenha sido reabilitado.
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Secao VIl
Da Desconsideragao da Personalidade Juridica

Art. 26. A personalidade juridica podera ser desconsiderada, observado o

contraditorio, a ampla defesa e a obrigatoriedade, sempre que utilizada para os seguintes fins:

I. - Abuso do direito para facilitar; encobrir ou dissimular a pratica dos atos

ilicitos previstos neste Decreto;

Il. - Provocar confusdao patrimonial, e, nesse caso, todos os efeitos das san¢des
aplicadas a pessoa juridica serdo estendidos aos seus administradores e socios

com poderes de administracao; e

. - A pessoa juridica sucessora ou a empresa do mesmo ramo com relagdo de

coligagdo ou controle, de fato ou de direito, com o sancionado.

§ 19. A desconsideracdo da personalidade juridica, para os fins deste Decreto, podera

ser direta ou indireta.

§ 22, A desconsideracgdo direta da personalidade juridica implicara na aplicacdo de
sancdo diretamente em relacdo aos sdcios ou administradores de pessoas juridicas licitantes ou

contratadas.

§ 32, A desconsideracdo indireta da personalidade juridica se dard, no processo da

licitacdo ou de contratacdo direta, no caso de verificagcdo de ocorréncia impeditiva indireta.

Art. 27. Considera-se ocorréncia impeditiva indireta a extensao dos efeitos de sancao

gue impeca de licitar e contratar a administracdo publica para:

I. - As pessoas fisicas que constituiram a pessoa juridica, as quais permanecem
impedidas de licitar com a administracdo publica enquanto perdurarem as
causas da sanc¢do, independentemente de nova pessoa juridica que vierem a
constituir ou de outra em que figurarem como sdcios; e
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II. - As pessoas juridicas que tenham sdécios comuns com as pessoas fisicas

referidas no inciso | do caput deste artigo.

Art. 28. A competéncia para decidir sobre a desconsideracdo indireta da

personalidade juridica serd a autoridade maxima do d6rgdo ou entidade.

§ 12 Diante de suspeita de ocorréncia impeditiva indireta, serd suspenso o processo
licitatério, para investigar se a participacdo da pessoa juridica no processo da contratacdo teve
como objetivo burlar os efeitos da sancdo aplicada a outra empresa com quadro societario

comum.

§ 22 Serd intimado o interessado para que apresente manifestacdo, no exercicio do

contraditorio e da ampla defesa, no prazo de 2 (dois) dias Uteis.

§ 32 Os agentes publicos responsaveis pela condugdo da licitagdo ou processo de
contratacdo direta avaliardo os argumentos de defesa e realizardo as diligéncias necessarias para

a prova dos fatos, como:

a. - Apurar as condi¢des de constituicdo da pessoa juridica ou do inicio da sua

relagdo com os sécios da empresa sancionada;
b. - A atividade econémica desenvolvida pelas empresas;

c. - A composicdo do quadro societdrio e identidade dos dirigentes ou

administradores; e
d. - Compartilhamento de estrutura fisica ou de pessoas, dentre outras.

§ 42 Formado o convencimento acerca da existéncia de ocorréncia impeditiva

indireta, o licitante serd inabilitado.
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§ 52 Da decisdo que inabilitar o licitante, caberd recurso com efeito suspensivo no

prazo de 2 (dois) dias uteis.

Art. 29. A desconsideracao direta da personalidade juridica sera realizada no caso de
cometimento, por socio ou administrador de pessoas juridica licitante ou contratada, das

condutas previstas no art. 155 da Lei Federal n2 14.133, de 2021.

Art. 30. No caso de desconsideracdo direta da personalidade juridica, as sancdes
previstas no art. 156 da Lei Federal n2 14.133, de 2021, serdo aplicadas em relacdo aos socios ou

administradores que cometerem infracao prevista no art. 155 da referida Lei.

Art. 31. A desconsideracdo direta da personalidade juridica serd precedida de
processo administrativo, no qual sejam asseguradas as garantias do contraditério e da ampla

defesa.

§ 12 As infragGes cometidas diretamente por sdcio ou administrador na qualidade de
licitante ou na execug¢do de contrato poderdo ser apuradas no mesmo processo destinada a

apuracdo de responsabilidade da pessoa juridica.

§ 22 A declaracdo da desconsideracdo direta da personalidade juridica é de

competéncia da autoridade maxima do érgdo ou entidade.

§ 32 Da decisao de desconsideracdo direta da personalidade juridica cabe pedido de

reconsideragao.

Art. 32. A extingdo do contrato por ato unilateral da administragdo publica podera

ocorrer:
- Antes da abertura do processo administrativo de responsabilizacao;

II. - No processo administrativo simplificado;
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lll. - Em cardter incidental, no curso do processo administrativo de

responsabilizacdo; ou

IV. -Quando do julgamento do processo administrativo de

responsabilizacao.

Art. 33. Os atos previstos como infragdes administrativas na Lei Federal n2 14.133, de
2021, ou em outras Leis de licitacdes e contratos da administracdo publica que sejam tipificados
como atos lesivos na Lei Federal n? 12.846, de 2013, serdo apurados e julgados conjuntamente,
nos mesmos autos, observados o rito procedimental e a autoridade competente definidos no

Decreto n? 985, de 2015.

Art. 34. Os d6rgaos e entidades da administracdo publica municipal deverao, no prazo
maximo 15 (quinze) dias Uteis, contados da data da aplicacdo da san¢do da qual ndo caiba mais
recurso, informar e manter atualizados os dados relativos as san¢Ges por eles aplicadas, para fins
de publicidade no Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas - Ceis e no Cadastro
Nacional de Empresas Punidas - Cnep, instituidos no ambito do Poder Executivo federal e no

sistema adotado pela administragdo publica municipal, se houver.
Secao VIII
Do Computo das Sangdes

Art. 35. Sobrevindo nova condenacao, no curso do periodo de duracdo das sangoes
previstas nos incisos Ill ou IV do art. 156 da Lei Federal n2 14.133, de 2021, sera somado ao
periodo remanescente o tempo fixado na nova decisdo condenatdria, reiniciando-se os efeitos

das sang0es.

§ 12 Na soma envolvendo as sangbes previstas nos incisos Ill e IV do art. 156 da Lei
Federal n2 14.133, de 2021, observar-se-a o prazo maximo de 6 (seis) anos em que o condenado

ficard proibido de licitar ou contratar com a administracao publica municipal.
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§ 22 Em qualquer caso, a unificacdo das sancGes ndo podera resultar em

cumprimento inferior a metade total fixada na condenagao ainda que ultrapasse o prazo de 6

(seis) anos previsto no § 12 deste artigo.

§ 32 Na soma, contam-se as condenacdOes em meses, desprezando-se os dias,
respeitando-se o limite maximo previsto no § 12 deste artigo, orientado pelo termo inicial da

primeira condenacao.

Art. 36. S3o independentes e operam efeitos independentes as infracdes autbnomas

praticadas por licitantes ou contratados.

Paragrafo Unico. As sancdes previstas nos incisos lll e IV do art. 156 da Lei Federal n2

14.133, de 2021, serdo aplicadas de modo independente em relacdo a cada infracdo cometida.
Secao IX
Da Prescricao

Art.37. A prescrigcdo ocorrera em 5 (cinco) anos, contados da ciéncia da infracdo pela

Administracdo, e sera:

. - Interrompida pela instauracdo do processo administrativo e

responsabilizacao;

I.  -Suspensa pela celebracdo de acordo de leniéncia previsto na Lei Federal n2

12.846, de 2013;

Ill. - Suspensa por decisdao judicial ou arbitral que inviabilize a conclusdo da

apuracao administrativa.

Rua 22 de Setembro, n° 325 - Centro, CEP: 62180/000 - CNPJ: 07.734.148/0001-07
www.pacuja.ce.gov.br / e-mail: gabinete@pacuja.ce.gov.br



PAC

PREFEITURA

Sec¢ao X

Da Reabilitagao

Art. 38. E admitida a reabilitagdo do condenado perante a prépria autoridade que

aplicou a san¢ao, exigidos, cumulativamente:

VL.

VII.

VIII.

- Reparacgdo integral do dano causado a administracdo publica;

- Pagamento de multa;

- Transcurso do prazo minimo de 1 (um) ano da aplicagdo da sancdo, no caso
de impedimento de licitar e contratar, ou de 3 (trés) anos da aplicacdo da

sangdo no caso de declaragdo de inidoneidade;

- Cumprimento das condi¢bes de reabilitacdo definidas no ato punitivo,

dentre elas que o reabilitando nao:

Esteja cumprindo sang¢ao por outra condenacao;

Tenha sido definitivamente condenado, durante o periodo previsto no inciso
lll desse artigo, a quaisquer das sangdes previstas no art. 156 da Lei Federal
n? 14.133, de 2021, imposta pela administracdo publica direta ou indireta

dessa municipalidade; e

Tenha sido definitivamente condenado, durante o periodo previsto no inciso
Il deste artigo, por ato praticado apds a sancdo que busca reabilitar, a sancdo
prevista no inciso IV do art. 156 da Lei Federal n2 14,133, de 2021, imposta

pela administragao publica direta ou indireta dos demais entes federativos;

- Andlise juridica prévia, com posicionamento conclusivo quanto ao

cumprimento dos requisitos definidos neste artigo.
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Paragrafo Unico. A sancdo pelas infragdes previstas nos incisos VIII e XIl do art. 155

da Lei Federal n? 14.133, de 2021, exigird, como condi¢cdo de reabilitacdo do licitante ou

contratado, a implantacdo ou aperfeicoamento de programa de integridade pelo responsavel.

Art. 39. A reabilitacdo alcanca quaisquer sang¢des aplicadas em decisdo definitiva

assegurando ao licitante o sigilo dos registros sobre o seu processo e condenacao.

Paragrafo uUnico. Reabilitado o licitante, a administracdo publica, solicitard sua
exclusdo do Cadastro Nacional de Empresa Inidoneas e Suspensas — CEIS e do Cadastro Nacional
de Empresas Punidas - CNEP, instituidas no ambito do Poder Executivo Federal e no sistema

adotado pela administracdo publica municipal, se houver.
Secao XI
Da Aplicagao das Sang¢oes
Art. 40. A aplicacdo das sang0es, isolada ou cumulativamente, compete:

I. - Exclusivamente ao titular da Secretaria Municipal de Administracdo ou
autoridade equivalente, a aplicacdo das sancdes de declaracdo de

inidoneidade e impedimento de licitar e contratar com o Municipio;

ll. - A autoridade devidamente designada nos procedimentos licitatérios ou por
adesdo a ata de registro de precos ou por contratagdo/compra direta nas
hipoteses de dispensa ou exigibilidade de licitacdo realizada pelo 6rgao ou
entidade de que seja titular, ou nas hipdteses de descumprimento das
obrigacdes contratuais em relacdo as suas préprias contratacdes, no tocante

a aplicacdo das san¢des de adverténcias e multa;

Ill. - Ao d6rgdo gerenciador, por meio da autoridade devidamente designada, a
aplicacdo das sanc¢des decorrentes de infracdo nos procedimentos licitatérios

destinados ao registro de pregos e/ou quando do descumprimento do
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pactuado na Ata de Registro de Precos, até o momento que antecede a

contratagao;

§ 12 O titular da Secretaria Municipal de Administracdo ou autoridade equivalente
fara a designacdo prevista nos incisos Il e lll do caput deste artigo, observando as competéncias

regimentais do respectivo 6rgdo ou entidade.

§ 22 A aplicagdo da sancdo sera formalizada por publicacdo do extrato da decisdo no

Didrio Oficial do Municipio - Eletronico.

Art. 41. Compete a autoridade hierarquicamente superior decidir o recurso

interposto contra a sancao aplicada.
CAPITULO V
DISPOSICOES FINAIS

Art. 42. Finalizando o processo administrativo de responsabilizacdao e havendo
indicios do cometimento de atoilicito ou verificada a possibilidade de proposi¢ao de a¢ado judicial
para execucdo da garantia contratual, ressarcimento de danos materiais, inclusive danos
emergentes e lucros cessantes, danos morais coletivos e danos sécias ou outras ac¢des de
ressarcimento cabiveis, os autos serdo remetidos a Procuradoria-Geral do Municipio para adocao

das providencias cabiveis.

§ 12 Caso seja constada grave ilegalidade ainda no curso do processo administrativo
de responsabilizacdo, encaminhar-se-3, se for o caso, cépia dos autos a Procuradoria-Geral do
Municipio com a indicacdo do ato ilicito praticado, para eventual proposicdao da acdo judicial

cabivel.

§ 22 Havendo indicios da pratica de ato de improbidade administrativa, sera dada
ciéncia ao Ministério Publico competente para a propositura da acado cabivel, nos termos do art.

17 da Lei Federal n2 8.429, de 2 de junho de 1992.
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Art. 43 - Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacdo, revogando-se as

disposi¢cdes em contrario.

PALACIO MUNICIPAL PREFEITO VICENTE ALCANTARA MELO, 30 DE SETEMBRO DE 2025.
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