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PARECER PREVIO N° 0140 /2022

PROCESSO N°: 14574/2019-1
ESPECIE PROCESSUAL: PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO
MUNICIPIO: PACUJA

PERIODO: EXERCICIO 2018

INTERESSADO: ALEX HENRIQUE ALVES DE MELO

RELATORA: CONSELHEIRA SORAIA THOMAZ DIAS VICTOR

SESSAO DO PLENO VIRTUAL DO PERIODO DE 23/05/2022 A 27/05/2022

EMENTA:
PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO DE
PACUJA. EXERCICIO DE 2018. UNIDADE
TECNICA SUGERIU A EMISSAO DE PARECER
PREVIO PELA APROVACAO COM RESSALVAS.
MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TCE CE NA
SESSAO DO PLENO VIRTUAL OPINOU PELA
EMISSAO DE PARECER PREVIO PELA
REGULARIDADE COM RESSALVAS. O PLENO
VIRTUAL, POR UNANIMIDADE DE VOTOS,
EMITIU PARECER PREVIO PELA REGULARIDADE
COM RESSALVAS. RECOMENDACOES.
NOTIFICACAO.

O PLENO VIRTUAL DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO CEARA, nos
termos dos arts. 71 e 75 da Constituicdo Federal, combinado com o art. 78, inciso I, ¢ EC n°
92/2017 da Carta Estadual, e art. 1°, inciso I, da Lei Estadual n° 12.160/1993, RESOLVE
unianime, com fundamento no Relatério e Voto em anexo, emitir Parecer Prévio pela
Regularidade com Ressalva das Contas Anuais da Prefeitura Municipal de Pacuja, referente
ao exercicio de 2018, de responsabilidade do Senhor Alex Henrique Alves de Melo, com as
seguintes recomendacoes: incrementar a arrecadagdo dos valores inscritos na Divida Ativa
e, empreender meios de controle suficientes para evitar divergéncias entre os dados
constantes dos demonstrativos contabeis do Balanco Geral e SIM.

Determinar a Secretaria do TCE CE as seguintes providéncias: Notificar o Prefeito, com
copia deste Parecer Prévio, e remeter os autos a Camara Municipal para o julgamento destas
Contas Anuais.

Participaram da votagao os Exmos. Srs. Conselheiros Alexandre Figueiredo, Soraia Victor,
Edilberto Pontes, Rholden Queiroz, Patricia Saboya e Ernesto Saboia.
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Sala das Sessoes Virtuais, Fortaleza, em 27 de maio de 2022.

Conselheiro José Valdomiro Tavora de Castro Janior
PRESIDENTE

Conselheira Soraia Thomaz Dias Victor
RELATORA

Fui presente: Julio César Réla Saraiva
PROCURADOR-GERAL DO MINISTERIO PUBLICO ESPECIAL JUNTO AO TCE
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PROCESSO N°: 14574/2019-1

ESPECIE PROCESSUAL: PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO
MUNICIPIO: PACUJA

PERIODO: EXERCICIO 2018

INTERESSADO: ALEX HENRIQUE ALVES DE MELO

RELATORA: CONSELHEIRA SORAIA THOMAZ DIAS VICTOR

SESSAO DO PLENO VIRTUAL DO PERIODO DE 23/05/2022 A 27/05/2022

RELATORIO

1. Trata o presente processo da Prestacdo de Contas Anuais do Prefeito de Pacuja, Sr.
Alex Henrique Alves de Melo, referente ao exercicio de 2018, encaminhada
tempestivamente e submetida ao exame desta Corte por for¢a da competéncia estabelecida
pelo art. 1°, inciso I da Lei Estadual n° 12.160/1993 combinado com o art. 56 da LRF.

2. A Diretoria de Contas de Governo deste Tribunal, apds andlise inicial, emitiu o
Certificado n° 01445/2020 (seq. 166), apontando algumas irregularidades.

3. Citado para defender-se (seq. 168/169), o Prefeito apresentou, tempestivamente,
justificativas e documentos (seq. 172/179).

4, Remetidos os autos a Diretoria de Contas de Governo, os Técnicos elaboraram o
Relatorio de Instrugdo n® 00121/2022 (seq. 182) sugerindo a emissao de Parecer Prévio pela
Aprovacao das Contas.

5. O Ministério Publico Especial emitiu o Parecer n® 00275/2022 (seq. 184) da lavra do
Dr. Eduardo Lemos, opinando pela emissdao de Parecer Prévio pela irregularidade das
contas com ressarcimento e aplicacio de multa.

6. Registre-se, a titulo de informagdo, que as Contas de Gestdo de Pacuja, exercicio
2018, serao julgadas no momento oportuno por esta Corte.

7. Frise-se que tais Contas de Gestdo, de responsabilidade dos ordenadores de
despesas, e de todos, que arrecadem, gerenciem, movimentem ou guardem recursos
publicos, bem assim dos demais atos isolados e que impliquem em responsabilidade para o
Municipio, podem eventualmente, recair sobre a pessoa do Prefeito, sempre que este
ordenar despesas ou extrapolar da Chefia Politica, para executar atribui¢des de Secretarios
ou funcionarios municipais.

8. Nessas hipoteses compete ao TCE, na forma dos incisos II e VIII do art. 71 da Carta
Federal, julgar tais contas, podendo imputar débito e aplicar multas.

0. Embora o art. 56 da Lei de Responsabilidade Fiscal inclua os atos de gestao fiscal do
Poder Legislativo na Prestacao de Contas Anual do Prefeito, firmou-se entendimento, ante a
impossibilidade operacional, que referidos atos de gestdo do Legislativo serdo apreciados no
respectivo processo de Prestacdo de Contas da Camara Municipal, na forma determinada no
art. 27, §2°, da IN n° 03/2000-TCM.

E o Relatorio.
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VOTO
PRELIMINAR
10. Cumpre frisar que o processo em exame trata das Contas Anuais, apresentadas pelo

Prefeito ao TCE, por determinacdo constitucional (§4° do art. 42 da Carta Estadual). Estas
contas sdo analisadas e ndo julgadas. O Tribunal emite Parecer Prévio, competindo a
Céamara Municipal o julgamento, tudo na forma estabelecida pelo §2° do art. 31 e art. 71 da
Constitui¢ao Federal, combinado com os arts. 75 e 78 da Carta Estadual.

11. As Contas Anuais referem-se ao desempenho da Administragdo do Sr. Alex
Henrique Alves de Melo, entdo Prefeito e, como tal, Chefe de Governo no exercicio de 2018
do Municipio de Pacuja. Dessa forma, estas Contas cuidam da Gestao Publica adotada no
exercicio, analisando as areas de Planejamento, Gestdo Fiscal, Execucdo Orgamentaria,
cumprimento dos percentuais Constitucionais em Educagdo (25%), Saude (15%), Repasse
de Duodécimo a Camara Municipal, Pessoal (60%), Endividamento e Normas estabelecidas
na Lei de Responsabilidade Fiscal.

MERITO

12.  Passemos ao exame dos topicos analisados pelos Técnicos, com base nas defesas e
nos documentos acostados, para ao fim, exarar posicionamento sobre as contas em alusao.

13. A Prestacio de Contas de Pacuja foi enviada em meio eletronico ao Poder
Legislativo em 30 de janeiro de 2019 ¢, a validagao do envio da Prestacdo de Contas de
Governo a esta Corte de Contas, em meio eletronico, de responsabilidade do Chefe do Poder
Legislativo Municipal, ocorreu no dia 11 de abril de 2019. Portanto, cumpriu os prazos
estabelecidos no art. 42, §4°, da Constituicao Estadual combinado com o art. 6°, caput, e §2°
da IN n° 02/2013, seq. 166.

14. Os Inspetores informaram que em consulta & rede mundial de computadores, por
meio do sitio eletronico http:/www.pacuja.ce.gov.br constataram atendimento ao art. 48 da
LREF, seq. 166.

15. A Lei de Diretrizes Or¢camentarias n° 537/2018, de 28/05/2018, cuja execucao
refere-se ao exercicio de 2019 foi encaminhada fora do prazo determinado no art. 4° da IN
n° 03/2000-TCM, alterada pela IN n° 01/2007-TCM, seq. 166.

Dessa forma, recomenda-se adocdo de medidas vidando cumprir o prazo de
encaminhamento da LDO ao TCE.

16. A Lei Orcamentaria Anual n° 543/2018, de 30/10/2018, foi protocolada no
Tribunal em 29/11/2018, dentro do prazo determinado no art. 42, §5°, da Constituicao
Estadual e na Instru¢do Normativa — IN n° 03/2000, alterada pela IN n° 01/2007 do TCM-
CE, seq. 166.

17. A Programacio Financeira ¢ o Cronograma de Execucio Mensal de
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Desembolso foram encaminhados a este Tribunal de Contas atendendo o determinado no
art. 6° da Instrucdo Normativa n° 03/2000 deste TCM combinado com o art. 8° da LRF, seq.
166.

CREDITOS ADICIONAIS

18. O total das dotagdes orgcamentarias fixadas no or¢camento correspondeu a R$
22.336.830,00. A Prefeitura de Pacuja, durante o exercicio de 2018, abriu créditos adicionais
suplementares no valor de R$ 10.805.221,23 e especiais no valor de R$ 124.840,00, tendo
como fonte de recursos anulag¢do de dotagdes no valor de R$ 10.930.061,23.

19.  Sobre a matéria, os Técnicos teceram os seguintes comentarios, seq. 166:

a) As autorizacdes para abertura de referidos créditos foram
concedidas através da Lei Orcamentaria para o exercicio de 2018,
at¢ o limite de 80% da despesa autorizada, equivalente a RS$
17.869.464,00.

O limite foi respeitado, tendo em vista que foram abertos créditos no
valor de R$ 10.805.221,23, restando atendido disposto no art. 167,
inciso V da Constituigdo Federal combinado com o art. 43, §1°,
inciso III da Lei n® 4.320/1964.

b) Os créditos adicionais especiais foram autorizados por meio das
Leis n° 536/2018 e 527/2017, as quais foram acostadas ao presente
processo.

¢) Os valores dos créditos adicionais suplementares calculado com
base nas leis e decretos, encaminhados na Prestacdo de Contas,
divergiram das informagdes extraidas do SIM;

d) O total das anulagdes calculado com base nos decretos,
encaminhados na Prestagdo de Contas (R$ 10.930.061,23), divergiu
das informagdes extraidas do SIM (R$ 11.180.931,83).

20.  Apos andlise da Defesa, os Técnicos ratificaram as divergéncias entre os dados da
Prestacdao de Contas e os dados do SIM, conforme Relatorio de Instrugao n® 121/2022.

21. Diante do exposto, recomenda-se a Administragdo Municipal que adote maior
aten¢do e fidedignidade no registro de dados e informacdes prestadas nos documentos,
demonstrativos contabeis e dados do SIM, evitando inconsisténcias de dados fornecidos
pelo préprio municipio.

DIiVIDA ATIVA

22. Sobre a arrecadacdo de Divida Ativa do Municipio em 2018, os Técnicos
apresentaram o seguinte quadro demonstrativo, seq. 166:




A o BNAL DE CONTAS
!; DO ESTADO DO CEARA

PARECER PREVIO N° 0140 /2022

ESPECIFICACAO

VALOR —R$

Saldo do exercicio anterior — 2017

954.248,16

(1) Inscri¢des no exercicio

9.071,69

(-) Cobranga no exercicio — Divida Ativa Tributaria

31.166,34

(-) Cobranga no exercicio — Divida Ativa Nao
Tributaria

0,00

(-) Cancelamento e prescrigdo no exercicio

0,00

(=) Saldo final do exercicio — 2017

932.153,51

% do Valor cobrado sobre o saldo do exercicio
anterior

3,26%

23. Sobre a matéria, a Inspetoria apontou o seguinte, conforme seq. 166:

o

a) Os valores da divida ativa registrados na declaragdo estdo em
harmonia com os dados do SIM e os valores registrados nos Anexos
do Balango Geral e notas explicativas, cumprindo a IN n° 02/2013

do extinto TCM/CE.

b) A arrecadagdo de divida ativa correspondeu a R$ 31.166,34,
referido valor foi ratificado através de declaragdo cumprindo a IN n°

02/2013.

¢) Houve redugao do saldo de créditos decorrente da cobranga de

divida ativa, evidenciando, assim, a recuperacao desses direitos.

24. Contudo, recomenda-se que o Municipio que continue a incrementar a arrecadacao

destas receitas.

RECEITA CORRENTE LiQUIDA

25. No tocante a Receita Corrente Liquida — RCL, a Inspetoria apurou com base nos
dados do SIM e Anexo X do Balango Geral, o seguinte resultado:

Especificagio Valor
RECEITA CORRENTE 24.314.080,65
(-) contribuicdo dos servidores para o regime proprio de Previdéncia 0,00
(-) receitas provenientes da compensacao financeira entre os diversos 0,00
regimes de Previdéncia Social
(-) deducao da receita para formag¢ao do FUNDEB 2.708.534,51
(-) contabilizagdo em duplicidade

0,00

RECEITA CORRENTE LIQUIDA - SIM

21.605.546,14

RECEITA CORRENTE LIQUIDA — ANEXO

21.605.546,14

DIFERENCA

0,00
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RECEITAS

26. A receita orcamentaria arrecadada em 2018 foi de RS$ 24.565.575,12, que
correspondeu a 9,98% da previsdo inicial (R$ 22.336.830,00), segundo dados do SIM PCG,
confirmados pelo RREO. Houve aumento de arrecadacdo no valor de R$ 1.453.819,91 em
relagdo ao exercicio anterior (2017).

27. As receitas tributarias importaram em R$ 518.247,50, o que representou 144,60%
do valor previsto de R$ 358.400,00.

DESPESAS

28. O Balango Orgamentario demonstra que as despesas orgamentarias autorizadas na
LOA do exercicio de 2018 corresponderam a R$ 22.336.830,00 sendo executadas despesas
na ordem de R$ 21.937.862,66, valor confirmado pelos dados do SIM.

PESSOAL

29. Os Técnicos verificaram que a despesa com pessoal do Poder Executivo foi de RS
8.967.412,68, que representa 42,77% da RCL, cumprindo, desta forma, o dispositivo
contido no art. 169 da Constituicao Federal e o limite de 54%, estabelecido no art. 20, inciso
III, alinea “b” da Lei de Responsabilidade Fiscal.

30. O Poder Legislativo efetuou despesas no valor de RS 443.045,62 que equivale a
2,11% da RCL, dessa forma, respeitado o limite de 6%, obedecendo ao art. 20, inciso III,
alinea “a” da LRF.

31. O Certificado n°® 01445/2020, atestou a compatibilidade entre os valores do SIM (R$
8.967.412,68) e do RGF (R$ 8.967.412,68), seq. 166.

EDUCACAO

32. Concernente aos Gastos com Educacio, o Municipio de Pacujé aplicou o montante
de R$ 5.539.801,75, o que representou 37,45% do total das receitas provenientes de
impostos e transferéncias. Dessa forma, cumpriu o art. 212 da Constituicio Federal, seq.
166.

SAUDE

33. Com relacdo aos Gastos Efetuados na Saude, os Técnicos informaram que o
Governo Municipal cumpriu o art. 77, inciso III, do ADCT da Constituicio Federal,
acrescido pelo art. 7° da Emenda Constitucional n® 29/2000, posto que despendidos
recursos na ordem de R$ 2.496.200,47 o que correspondeu a 16,88% das receitas
arrecadadas resultantes de impostos e das provenientes de transferéncias, pertinentes ao
disposto nos arts. 156, 157 e 159, inciso I, alinea b e §3° da Constituicdo Federal, seq. 166.
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DUODECIMO
34.  Acerca do valor repassado ao Poder Legislativo, a titulo de Duodécimo, os Técnicos

elaboraram o seguinte quadro demonstrativo:

Total dos Impostos e Transferéncias R$ 14.186.639,33
(Receita arrecadada de 2017)

Valor maximo a repassar (7% da Receita) RS  993.064,75

Valor fixado no Orgamento R$  798.500,00

(+) Créditos Adicionais Abertos R$ 274.911,56

(-) Anulagdes R$ 274.911,56

(=) Fixac@o Atualizada RS  798.500,00

Valor repassado ao Legislativo em 2018 RS 798.500,00

Diferenca 0,00

35. Do quadro acima, a Unidade Técnica informou inicialmente (seq. 166):
a) Que a fixacdo do Or¢camento Municipal e o valor repassado ao
Poder Legislativo a titulo de Duodécimo obedeceu ao que dispde o

art. 29-A §2°, incisos I e III da Constitui¢do Federal.

b) Quanto aos repasses mensais do Duodécimo, foram efetuados no
prazo estabelecido no art. 29-A, §2°, inciso II — CF.

36.  Com efeito, atestada a regularidade dos repasses de Duodécimo ao Legislativo no
exercicio de 2018, em respeito ao art. 29-A, §2°, incisos I, II e 111, da Constitui¢ao Federal.

OPERACOES DE CREDITO (ARQ), GARANTIAS E AVAIS

37. Os Técnicos informaram que, durante o exercicio de 2018, o Municipio ndo contraiu
Operagoes de Crédito, ndo realizou Empréstimos por Antecipagdo de Receita Orcamentaria
—ARO, assim como nado foram concedidas Garantias e Avais (seq. 166).

DiVIDA PUBLICA CONSOLIDADA
38. A Divida Publica Consolidada (Divida Fundada) encontra-se dentro do limite

estabelecido no art. 3° inciso II, da Resolucdo n°® 40/2001, do Senado da Republica, de
acordo com a Informagdo Técnica (seq. 166):

Divida Publica RCL Limite legal (1,2 x RCL)
RS 15.468.042,92 R$ 21.605.546,14 R$ 25.926.655,37
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PREVIDENCIA INSS

39. O Certificado n°® 1445/2020, seq. 166, destacou que a Prefeitura consignou de seus
servidores a quantia de R$ 826.083,71 para pagamento ao INSS, e, repassou ao referido
Orgdo Previdencidrio RS 826.083,71 (100%), portanto, integralmente.

RESTOS A PAGAR

40.  Visando informar sobre o endividamento de curto prazo do Municipio, decorrente da
inscri¢do de restos a pagar, o Certificado n® 1445/2020 apresentou o seguinte demonstrativo:

Especificagao 2016 2017 2018
Divida Flutuante relacionada 3.938.346,51 4.053.965,80 3.833.823,56
com os Restos a Pagar

41. Os Técnicos apontaram o seguinte:

a) Os Restos a Pagar representam 17,74% da receita corrente liquida
- RCL, mas com disponibilidade financeira suficiente para o paga-
mento integral.

b) O cancelamento de Restos a Pagar no exercicio totalizou a cifra
de R$ 146.701,23, relativo a despesas prescritas, conforme dados ex-
traidos da PCGOV na seq. 178.

42. A disponibilidade financeira liquida existente em 31/12/2018 foi R$ 7.019.957,92,
sendo portanto, suficiente para o pagamento das despesas empenhadas e nao pagas no

exercicio em analise.

BALANCO GERAL

43. Os resultados gerais do exercicio financeiro em exame encontram-se demonstrados
nos Balangcos Or¢amentario, Financeiro, Patrimonial, Demonstracdo das Variag¢des
Patrimoniais, Demonstracdo dos Fluxos de Caixa, ¢ na Demonstracdo das Muta¢des do
Patrimonio Liquido, bem como, as Notas Explicativas que sdo parte integrante das
demonstragdes contabeis e, ainda, nos anexos auxiliares estabelecidos na Lei n°® 4.320/1964.

44, No Balan¢co Or¢amentario — Anexo 12 verificou-se que a receita orgamentéria
arrecadada (R$ 24.565.575,12) foi maior do que a despesa orcamentaria executada (R$
21.937.862,66). Essa situagdo demonstrou um superavit orgamentario de R$ 2.627.712,46.

45. O Balan¢o Financeiro — Anexo 13 demonstra que a disponibilidade financeira
liquida existente em 31/12/2018 do Poder Executivo foi de R$ 7.019.957,92.

46. O Balang¢o Patrimonial — Anexo 14 evidencia a posi¢do, na data do encerramento
do exercicio, dos saldos das contas representativas de bens e direitos que constituem o
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Grupo do Ativo, e dos saldos das contas relativas as obrigagdes de curto e longo prazo que
formam o Passivo.

47. A apuragdo financeira do exercicio em exame, resultou no superavit financeiro no
valor de R$ 3.059.292,11. A Unidade Técnica, ao analisar o referido demonstrativo,
constatou Patrimonio Liquido no valor de R$ 2.996.081,68, seq. 166.

48. O Demonstrativo das Variacoes Patrimoniais — Anexo 15, que reflete as
alteracdes ocorridas no Patrimoénio durante o exercicio, segundo os inspetores, apresentou
um superavit na sua gestao patrimonial, na ordem de R$ 2.996.081,68, seq. 166.

49. A Demonstracio dos Fluxos de Caixa (DFC) apresentou os seguintes valores (seq.
166):

Apuragéo do fluxo de Exercicio atual 2018 (R$) Exercicio anterior (R$)
caixa

Geragdo Liquida de Caixa |5.514.259,61 3.974.441,50

e Equivalente de Caixa

Caixa e Equivalente de 4.505.698,31 531.256,81

Caixa Inicial

Caixa e Equivalente de 7.019.957,92 4.505.698,31

Caixa Final

CONCLUSAO

50.  De tudo o que foi examinado, conclui-se que as Contas Anuais do exercicio de 2018
da Prefeitura de Pacuja apresentam o seguinte resumo:

PONTOS POSITIVOS:

e Prestacdo de Contas, LOA e Programacao Financeira e o Cronograma de
Execug¢dao Mensal de Desembolso, remetidos ao Tribunal (itens 13, 16 ¢
17);

e Atendimento ao art. 48 da LRF ante ampla publicidade da Prestagdo de
Contas de Governo (item 14);

e Créditos Adicionais abertos dentro da legalidade (item 18);

e Foram cumpridos os percentuais constitucionais com Educac¢io
(37,45%), Saude (16,88%) e Pessoal (42,77%) (itens 33, 32 e 29);

e Repasses de Duodécimo, na forma prevista no art. 29-A da CF, (item 34);

e A Divida Publica Consolidada encontra-se dentro do limite estabelecido
no art. 3° inciso II, da Resolucdo n° 40/2001, do Senado da Republica
(item 38);

e Balanco Orgamentario apresentou resultado superavitario (item 44);

e Demonstrativo das Variagdes Patrimoniais com resultado superavitario
(item 48).
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PONTOS NEGATIVOS:

e Os valores dos créditos adicionais suplementares calculados com base nas
leis e decretos, encaminhados na Prestagdo de Contas, divergiram das
informacodes extraidas do SIM (item 20);

e O total das anulacdes calculado com base nos decretos, encaminhados na
Prestagdo de Contas (R$ 10.930.061,23), divergiu das informagdes
extraidas do SIM (R$ 11.180.931,83), (item 20);

e LDO encaminhada fora do prazo determinado no art. 4° da IN n° 03/2000-
TCM, alterada pela IN n° 01/2007-TCM (item 15).

51. Face ao exposto e examinado nos termos do art. 6° da Lei n® 12.160/1993, art. 1°,
inciso III da Lei n°® 12.509/1995 combinado com o art. 1°, inciso III da Lei n° 16.819/2019,
VOTO discordando do Parecer Ministerial, pela emissdo de Parecer Prévio pela
Regularidade com Ressalva das Contas de Governo do Prefeito de Pacuja, Sr. Alex
Henrique Alves de Melo, referente ao exercicio de 2018, com as seguintes recomendagdes:

e Incrementar a arrecadacao dos valores inscritos na Divida
Ativa;

e Empreender meios de controle suficientes para evitar
divergéncias entre os dados constantes dos demonstrativos
contabeis do Balango Geral e SIM.

52.  Adote a Secretaria-Geral do TCE, a seguinte providéncia:

e Notificar o Prefeito, com cépia deste Parecer Prévio, e remeter
os autos a Camara Municipal de Pacuji, para o julgamento
destas Contas Anuais.

Expedientes necessarios.
Sala das Sessoes do Tribunal de Contas do Estado do Ceara, em 23 de maio de 2022.

Conselheira Soraia Thomaz Dias Victor
RELATORA
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