PREFEITURA MUNICIPAL DE &

PACUJA

O NOVO TRABALHANDO PARA O POVO

TERMO: Decisorio.

TOMADA DE PRECOS N°: 0604.02/2022.

OBJETO: CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE SERVICOS
TECNICOS PROFISSIONAIS SERVICOS DE GESTAO DE DOCUMENTACAO DE INFORMACOES E
DIGITALIZACAO DE DOCUMENTOS, INCLUINDO, ESCANEAMENTO, TRATAMENTO DAS IMAGENS,
RECONHECIMENTO OTICO DOS CARACTERES, INDEXACAO ELETRONICA, ARMAZENAMENTO EM
SOFTWARE DE GERENCIAMENTO ELETRONICO (GED) 100% WEB, COM UTILIZACAO DE CLOUD
COMPUTING (ARMAZENAMENTO EM NUVEM) E DISPONIBILIZACAO DE APLICATIVO (APP) PARA
CONSULTAR, PESQUISAR, COMPARTILHAR E IMPRIMIR OS DOCUMENTOS NAS PLATAFORMAS
IOS E ANDROID JUNTO AS DIVERSAS SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE PACUJA-CE.
ASSUNTO/FEITO: Julgamento de RECURSO ADMINISTRATIVO.

RECORRENTE: R & A ASSESSORIA CONTABIL SERVICOS E INFORMATICA S/S LTDA, inscrito no
CNPJ sob o n°. 13.075.241/0001 - 41.

RECORRIDA: Presidente da CPL e Comissé&o de Licitag&o.

O Presidente da CPL do Municipio de Pacujad vem responder ao Recurso Administrativo,
impetrado, tempestivamente pela empresa R & A ASSESSORIA CONTABIL SERVICOS E INFORMATICA
S/S LTDA, inscrito no CNPJ sob o n°. 13.075.241/0001 - 41, com base no Art. 109, inciso |, “a” da Lei
8.666/93 e suas posteriores alteragoes.

Que, cumpridas as formalidades legais, registra-se que todos os demais licitantes foram
cientificados da interposicédo e tramite do presente Recurso Administrativo, conforme comprovam os
documentos acostados ao Processo de Licitagdo em epigrafe.

Referida empresa realizou protocolo, no setor de licitagbes e contrato do Municipio, no
endereco constante no edital, seu recurso administrativo contra o julgamento da Comissao de Licitacéo -
CPL em relag&o ao julgamento da fase de habilitacdo no dia 29 de abril de 2022, para conhecimentos de
todos os interessados.

Em sede de admissibilidade, verificou-se que foram preenchidos os pressupostos de
legitimidade, fundamentagéo, pedido de provimento ao recurso, reconsideracdo das exigéncias e
tempestividade, e interesse processual, conforme comprovam os documentos colacionados ao Processo de
Licitagéo ja identificado, pelo que se passa & analise de sua alegacgéo. '

Dos motivos da sua inabilitagdo, conforme ata de julgamento (fase de habilitacdo) do dia
29.04.2022:

NTANTE

3 |CONTABIL SERVICOS E 13.075%‘411/0001- ANASTACIJOUI;ilEgF?SAVIANA

INFORMATICA S/S LTDA

MOTIVOS: O administrador apresentado néo tem vinculo com a referida empresa.
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A RECORRENTE alega em sua peca recursal que houve equivoco no julgamento feito por esta
comisséo de licitacdo quando da declaragéo da sua inabilitagdo. Segue aduzindo que quanto ao motivo de
sua inabilitagdo por ter apresentado administrador sem comprovagdo do vinculo profissional com a
empresa do Sr. Fernando Guilherme Menezes Pereira, no qual a recorrente, tem contrato vigente, no qual
anexou a sua pega recursal, sendo que o mesmo ndo € o responsavel técnico pela empresa, mas o mesmo
faz parte do quadro de prestadores de servigos da empresa.

Ao final pede que seja provido o seu recurso para entdo reformar a decisdo impugnada
tornando a recorrente habilitada para prosseguir no processo.

E o relatorio.

DO MERITO

Da exigéncia constante no edital para comprovagao de vinculo do profissional administrador
com a empresa, vejamos:

4.2.4- QUALIFICAGAO TECNICA:

[..]

4.2.4 3- Comprovacéo da licitante de possuir, em seu quadro permanente, na data
da licitacdo, profissional de nivel superior, reconhecido pelo CRA — Conselho
Regional de Administragdo, vedada a participacdo de profissional como
responsavel técnico de mais de uma licitante, caso em que, constatado tal fato,
devera o profissional optar por uma das licitantes, inabilitando-se as demais, sob
pena de inabilitagdo sumaria de todas as concorrentes.

a) Entende-se, para fins deste Edital, como pertencente ao quadro permanente:

b) O empregado, comprovando-se o vinculo empregaticio através de cépia da
"ficha ou livro de registro de empregado” e copia da Carteira de Trabalho e
Previdéncia Social — CTPS ou Contrato de Prestacéo dos Servicos.

c) O s6cio, comprovando-se a participagdo societaria através de cépia do Contrato
social e aditivos, se houver, devidamente registrado (s) na Junta Comercial.

[.]

Desse modo, reiteramos que consta na exigéncia do item 4.2.4.3 do edital subitem, ndo se
trata aqui de comprovacgao de capacidade técnica da profissional, mas sim de vinculo profissional com a
empresa para desempenho da atividade pertinente como administrador haja vista a previsdo no Art. 30,
paragrafo 1°, inciso | e paragrafo 2°, da Lei n° 8.666/93 e suas alteragées, ipsis verbis:

Art. 30. A documentacéo relativa a qualificagéo técnica limitar-se-a a:

§ 12 A comprovagdo de aptidao referida no inciso 1l do "caput" deste artigo, no
caso das licitagbes pertinentes a obras e servicos, sera feita por atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:

| - capacitagdo técnico-profissional: comprovacéo do licitante de possuir em seu
quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de
nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente,
detentor de atestado de responsabilidade técnica por execugéo de obra ou servigo
de caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de
maior relevancia e valor significativo do objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias
de quantidades minimas ou prazos maximos;
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No que se refere a exigéncia de vinculo empregaticio alegado em sede recursal, trata-se na
verdade de exigéncia prevista no item 4.2.4.3 do edital. O vinculo trabalhista € uma opgéo e néo podera ser
uma regra. O TCU ja pacifico o assunto no Informativo de Jurisprudéncia sobre Licitagdes e Contratos n°
16 de 11 e 12 de maio de 2010:

“abstenha de exigir comprovagéo de vinculo empregaticio do responsavel técnico
de nivel superior com a empresa licitante, uma vez que extrapola as exigéncias de
qualificagéo técnico-profissional, definidas no art. 30, § 1° inc. |, da Lei n°
8.666/1993, e passe a admitir a comprovacdo da vinculacdo dos profissionais
ao_quadro permanente por intermédio de apresentacido de contrato de
prestacdo de servico, de forma consentanea ao posicionamento jurisprudencial
da Corte de Contas nos Acérddos n°s 361/2006-Plenario, 170/2007-Plenario,
892/2008-Plenario e 1.547/2008- Plenario (item 1.5.2, TC-021.108/2008-1)

“...0 profissional esteja em condigées de desempenhar seus trabalhos de forma
efetiva no momento da execugdo contratual. Sendo assim, o contrato de

prestacdo de servicos regido pela legislacéo civil comum se revela suficiente

para _a Administracdo Publica” (Acérddo n.° 1898/2011-Plenario, TC-
011.782/2011-0, rel. Min. Raimundo Carreiro, 20.07.2011.)

“E desnecessario, para comprovagdo da capacitacéo técnico-profissional, que o
empregado possua vinculo empregaticio, por meio de Carteira de Trabalho e
Previdéncia Social - CTPS assinada, sendo suficiente prova da existéncia de
contrato de prestacido de servicos, regido pela legislagéo civil comum, tratada no
art. 30, § 15 inciso I, da Lei n° 8.666/1993.”
Acordao 103/2009 Plenario (Sumario)

E comum em pesquisas jurisprudenciais no sitio do proprio TCU, 6rgdo maximo executor do
Controle Externo a nivel federal, no qual vérios outros tribunais de contas a nivel nacional, como o
TCE/CE, seguem seu entendimento jurisdicionais, qual seja através dos informativos que este divulga.
Sobre a matéria em comento transcrevemos ainda tal orientago:

Concorréncia para execugdo de obra: 1 - Exigéncia de vinculo empregaticio
entre o responsavel técnico e a empresa licitante, para fim de qualificacdo
técnico-profissional

E desnecessério, para fim de comprovagdo da capacitagdo técnico-profissional,
prevista no art. 30, §1°, I, da Lei n.° 8.666/93, que o profissional mantenha vinculo
empregaticio, por meio de contrato de trabalho, sendo suficiente prova da
existéncia de contrato de prestagédo de servigo regido pela legislacéo civil comum.
Foi esse o entendimento defendido pelo relator, ao apreciar representagdo acerca
de possiveis irregularidades existentes nos editais das Concorréncias n.os
016/2009, 022/2009 e 026/2009, promovidas pela Geréncia Executiva do Instituto
Nacional do Seguro Social em Belém/PA, para a construcdo de agéncias de
atendimento da Previdéncia Social. A representante contrapbe-se a exigéncia
constante do item 2.3, alineas “c”, “e” e ‘f, dos respectivos editais, que obriga a
licitante a fazer prova de que o responsével técnico (engenheiro) integra o seu
quadro permanente, mediante vinculo empregaticio ou mesmo societario, nio
aceitando que ele seja profissional auténomo, contratado pela licitante para a
prestagdo de servico, em desacordo com a jurisprudéncia do TCU. A unidade
técnica, em face das circunstancias do caso concreto, manifestou-se pela
procedéncia parcial da representagdo, propondo, ainda, a expedicdo de
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determinagdo corretiva a entidade, para futuros certames. Para o relator, “as
particularidades que encerram o caso concreto justificam o encaminhamento
formulado pela unidade técnica, especialmente pelos seguintes pontos destacados
na instrugdo: a) em que pese o entendimento consolidado na jurisprudéncia do
TCU, nédo houve determinagéo diretamente direcionada a Geréncia Executiva do
INSS no Para, no sentido de exigir que a autarquia abstenha-se de limitar que a
comprovagdo de qualificagdo técnico-profissional se dé exclusivamente pelos
meios constantes dos editais em exame (Concorréncias n° 016, 022 e 026/2009);
b) a possibilidade de comprovagédo de vinculo entre o profissional e a empresa,
para efeito de qualificagdo técnico-profissional, via contrato de prestacdo de
servigo, ainda ndo é uma prética totalmente pacificada no &mbito administrativo —
néo obstante estar em constante evolugéo -, de igual sorte na esfera doutrinéria; c)
a exigéncia editalicia ndo ocorreu por critérios subjetivos, mas, pelo contrario, por
exigéncia objetiva calcada em interpretagdo restritiva da norma, em observancia
aos principios constitucionais, ndo podendo, assim, ser considerada manifesta
ilegalidade.” Ao final, o relator registrou que, “inobstante a restricdo causada a
empresa representante, ndo ha elementos nos autos que comprovem que a
exigéncia inquinada resultou em prejuizo a competitividade dos certames ou a
obtengdo da proposta mais vantajosa para a Administragdo. Ao contrario, os
documentos constantes dos autos, pelo menos no que toca a Concorréncia n.°
022/2009, demonstram que 4 (quatro) empresas participaram efetivamente da
licitagdo, e que o prego da proposta vencedora resultou em uma diferenca, a
menor, de 19% em relagdo ao valor global estimado no edital.” O Plenério acolheu
o voto do relator. Precedentes citados: Acérddos n.os 2.297/2005, 361/2006,
291/2007, 597/2007, 1.908/2008, 2.382/2008 e 103/2009, todos do
Plenério. Acérdao n.° 1043/2010-Plenario, TC-029.093/2009-1, rel. Min. José
Jorge, 12.05.2010.

Ainda sobre o tema mais que pacificado pelas cortes de contas, O Tribunal de Contas do
Estado de S&o Paulo emitiu simula orientando as forma de comprovagéo do vinculo profissional:

SUMULA N° 25 — Em procedimento licitatorio, a comprovacdo de vinculo
profissional pode se dar mediante contrato social, registro na carteira profissional,
ficha de empregado ou contrato de trabalho, sendo possivel a contratacdo de
profissional auténomo que preencha os requisitos e se responsabilize
tecnicamente pela execugéo dos servigos.

Ocorre que ao verificarmos junto aos documentos de habilitagédo apresentado pela empresa
recorrente foram apresentados de fato contrato de prestagdo de servigos com o profissional administrador o
Sr. Fernando Guilherme Menezes Pereira, profissional administrador conforme Certiddo de Registro e
Regularidade de Pessoa Fisica n°. 2266/2022. Ocorre que houve erro de julgamento ao apreciarmos os
documentos de registro do atestado de capacidade técnica da empresa averbado junto ao CRA que indica
outro profissional como administrador o Sr. Francisco Alisson Moreira Souza. De fato, ndo ha no edital a
exigéncia de comprovacdo de responsavel técnica como apresentagcdo de capacidade técnica desse
através de atestado, certiddes ou algo nesse sentido. Reconhecemos que nao podemos interpretar o edital
em sentido diverso ao exigido.

Diante do exposto, de fato as razées recursais devem ser consideradas no mérito no sentido do
atendimento ao requisito no item 4.2.4.3 do edital quanto a comprovacéo de possuir no quadro da empresa
ao menos um profissional administrador regularmente contratado.

v
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Considerando que a licitagéo € um procedimento administrativo pelo qual o Poder Publico visa
obter a proposta mais vantajosa para contratar, exigir de forma robusta seria 0 mesmo que prejudicar a livre
concorréncia, o que ndo seria o adequado, tendo em vista que essa pratica é expressamente proibida,
devendo os agentes publicos, atuarem com razoabilidade na anélise da proposta comercial e documentos
de habiltagdo em consonancia com probidade administrativa, eficiéncia, julgamento objetivo e
transparente, pautando-se sempre no devido cumprimento da lei.

Nesse sentido, & preciso evitar os formalismos excessivos e injustificados a fim de impedir a
ocorréncia de dano ao erario e valorizar a economicidade e vantajosidade da proposta.

O Tribunal de Contas da Unigdo tem o seguinte posicionamento acerca do assunto ora debatido,
acordao 357/2015-Plenario, in verbis:

“No curso de procedimentos licitatorios, a Administragdo Publica deve pautar-se
pelo principio do formalismo moderado, que prescreve a adogéo de formas simples
e suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranca e respeito aos
direitos dos administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do contetido sobre o
formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a protecdo das
prerrogativas dos administrados.”

“Diante do caso concreto, e a fim de melhor viabilizar a concretizacdo do interesse
publico, pode o principio da legalidade estrita ser afastado frente a outros
principios.” (Acérdao 119/2016-Plenario)

Nota-se que sua utilizagdo nado significa desmerecimento ao principio da vinculacdo ao
instrumento convocatério ou negativa de vigéncia do caput do art. 41 da lei 8.666/93 que dispde sobre a
impossibilidade de a Administragdo descumprir as normas e condigées do edital. Trata-se de solugso a ser
tomada pelo intérprete a partir de um conflito de principios.

Analisadas as razdes recursais manifestadas pela empresa citada, este Presidente da CPL
resolve considera-las uma vez que se pautaram em argumentos e justificativas faticas razoaveis.

Assim, ante o acima exposto, decido:

1) CONHECER do recurso administrativo ora interposto da empresa: R & A ASSESSORIA CONTABIL
SERVICOS E INFORMATICA S/S LTDA, inscrito no CNPJ sob o n°. 13.075.241/0001 - 41, para no mérito
DAR-LHE PROVIMENTO julgando PROCEDENTES os pedidos formulados para alterar o julgamento
tornando-a habilitada para as demais fases do certame.
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